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I- GIRIS
Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine ait ¢aligmalar, degisik yasalarla diizenlenen ii¢ agamali
bir seyir izlemistir.

- Birinci Asama: 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknopark: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Yasast’nin kabulii ile baglar.

- Ikinci Asama: 31.07.2004 tarih ve 5228 sayili Yasa ile Gelir ve Kurumlar Vergisi Yasalarinda
yapilan degisiklik ile Ar-Ge indiriminin kabulii ile devam eder.

- Uciincii asama: 28.02.2008 tarih ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi ile ilgili Yasa’nin yiiriirliige girmesi ile tamamlanmis olur[1].

Bu ii¢ asamada, uygulanan tesvik yontemleri (daha dogru deyimle rejimler) birbirinden ¢ok farklidir. Bu
iic asamada kullanilan yontemler, bir yenisinin gelmesi ve yiiriirliige konmasi ile kaldirilmamis, aksine
devam etmistir. Bu durumda halen Tiirkiye’de bu ii¢ ayr1 Ar-Ge tesvik sistemi, pek fazla sorun
¢ikarmadan birlikte yasamakta ve varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle memleketimizdeki Ar-Ge tesvik
sistemleri ¢ok degisik, renkli bir mozaik goriimiindedir. Girisimciler bu ii¢ Ornekten birini segmekte
serbest olduklart gibi birinden &biiriine gegme hakkina da sahiptirler[2].

Yukarida {i¢ agamali olarak bahsedilen Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin yontemlerden ilki
olan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu[3]'nda, 6170 sayili Kanun[4] ile bazi
maddelerinde bir kez daha degisiklik yapilmistir. Hatirlanacak olursa, 4691 sayili Kanun’da daha 6nce,
5035 sayili[5] ve 5281 sayili[6] Kanunlar ile iki kez degisiklik yapilmusti.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili olarak bu genel bilgiler verildikten sonra; bu yazimizda, 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda 6170 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler mali yonden
incelenecek ve degerlendirilecektir.

I1- ISTISNALARIN (KANUN’UN) SON UYGULANMA TARIHINDEKI DEGIiSiKLIiK
4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yer alan istisnalardan;
- Yonetici sirketler: (Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar tizerinden)

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri: (Bolgede faaliyet gosteren ve sadece yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 {izerinden)

- Ar-Ge ve destek personeli: (Bolgede ¢alisan personelin gorevleri ile ilgili ticretleri her tiirlii vergiden)

faydalanmaktadir. 4691 sayili Kanun ile yonetici sirketler ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
uygulanan 5 yillik gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, Ar-Ge personeline uygulanan 10 yillik gelir vergisi
(stopaj) ve damga vergisi istisnasi, 4691 sayili Kanun’da 5035 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
31.12.2013 tarihine kadar uzatilmisti. Bu kez, 6170 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle, istisnalarin son uygulanma tarihi 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmstir.

Bdylece, hesaplanma sekilleri farkli olmakla birlikte; bolge igcinde bulunan firmalar da, bolge diginda
bulunan ve 5746 sayili[7] Kanun hiikiimlerinden faydalanan miikellefler gibi 2023 yilina kadar iicretler
iizerindeki gelir vergisinden (stopaj) istisna edilmistir.

I11- BOLGEDE CALISAN TEKNISYEN VE DESTEK PERSONELININ UCRETLERINDE
ISTISNA UYGULAMASI
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6170 sayili Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’una; “Tamimlar” bashkli 3. maddesinde
degisiklikler ~yapilarak daha o©nce bir bolimii Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi[8] 'nde yer alan “Ar-Ge Personeli[9], Arastirmaci[10], Yazilimci Personel[11]”, bir bolimii
ise hi¢ yer almayan “Teknisyen[12], Destek Personeli,” kavaramlari ilave edilerek agiklamalar
yapilmustir.

6170 sayili Kanun ile degismeden once; “Arastirmaci, Yazilimer ve Ar-Ge Personeli” olarak ayri ayri
tanimlanan istisna kapsamindaki ¢alisanlar, Kanun degisikliginden sonra “Ar-Ge personeli” ve “destek
personeli” genel bagliklarinda istisnadan faydalanabilir hale gelmislerdir. Ar-Ge personeli ise Kanun’un
degismeden 6nceki halinde yer alan; “arastirmaci ve yazihmer” tanimlarina, “teknisyenler”in ilave
edilmesiyle “Ar-Ge personeli” genel basliginda istisnalardan yararlanabilir hale gelmislerdir.

4691 sayili Kanun’un en fazla elestirilen uygulamalarindan biri olan ve yalmizca bolgede calisan Ar-Ge
Personelinin (eski uygulamaya gore Arastirmaci, Yazilimci ve Ar-Ge Personeli) bu gorevleri ile ilgili
iicretlerine uygulanan her tiirlii vergi istisnasi, Kanun’daki yeni degisikliklerden sonra “Teknisyenlere”
ve “Destek Personeline” de uygulanmaya baslanacaktir.

a)  Teknisyenler: 4691 sayili Kanun’un 3/0 maddesine gore “Teknisyenler”, Miihendislik, fen ve
saglik bilimleri alaninda yiliksek 6grenim gormiis ya da meslek lisesi veya meslek yiiksekokullariin
teknik, fen ve saglik boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kigiler olarak
tanimlanmistir. Teknisyenler, ayni eski uygulamadaki “Arastirmaci, Yazihhmei ve Ar-Ge Personeli”
gibi smirlama olmaksizin, bdlgede gorev yapmalar1 kaydiyla kendi gorevleri ile ilgili iicretlerine
uygulanan her tiirlii vergiden istisna hale gelmislerdir. Dolayistyla, Kanun’un yiiriirliik tarihi olan
12.03.2011 tarihi itibariyle “Teknisyenler”, Ar-Ge faaliyetinde dogrudan gérevli ve fiilen bolgede
bulunmak kaydiyla Gelir Vergisi Stopajindan ve Damga Vergisi kesintisinden istisna hale
gelmiglerdir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda degisiklik yapilmadan 6nce teknisyenler; “Arastirmaci,
Yazilimc1 ve Ar-Ge Personeli” tanimlarinin igerisinde yer almadiklari i¢in Yonetici Sirketlerden
gerekli calisma onaymi alamiyorlardi ve bunun sonucunda da Kanun’da tanimli istisnalardan
faydalanamiyorlardi.

b) Destek Personeli: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 3/p maddesine gore Destek
Personeli, Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili “yonetici, teknik
eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personel” olarak tanimlanmistir. Destek personeli, Ar-
Ge personeli sayisinin yiizde onunu agmamas1 ve bolgede gorev yapmalar1 kaydiyla, kendi gorevleri
ile ilgili iicretlerine uygulanan her tiirlii vergiden istisna hale gelmislerdir. Dolayisiyla, Kanunun
yiiriirlik tarihi olan 12.03.2011 tarihi itibariyle “Destek Personeli”, Ar-Ge faaliyetine katilmalari
veya bu faaliyetle dogrudan iliskili olmak kaydiyla Gelir Vergisi Stopajindan ve Damga Vergisi
kesintisinden istisna hale gelmislerdir.

Teknisyenler gibi Destek personeli de 4691 sayili Kanun’da degisiklik yapilmadan once, Yonetici
Sirketler’den  gerekli c¢alisma onayin1 alamadiklart i¢in  Kanun’da tamimli  istisnalardan
faydalanamryorlardi.

“Teknisyenler” ve “Destek Personeli” ile ilgili olarak yapilan bu degisikliklerle, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu hiikiimlerinden faydalanan firmalar ile 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden faydalanan firmalar arasinda, farkli uygulamalar
nedeniyle haksiz rekabet ortadan kaldirilmis, bolge i¢inde bulunan firmalar ile bdlge disinda bulunan ve
5746 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanan miikellefler arasinda, adil ve esit vergileme ilkeleri
uygulanmaya baglanmustir.

IV- BOLGE DISINDA CALISMA

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’unda degisiklik yapan 6170 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanun’un
gegcici 2. maddesinin ikinci fikrasi degistirilmis ve “Bélgelerde yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri Ar-Ge
projesi kapsaminda ¢alisan Ar-Ge personelinin, Bolgede yiiriittiigii gorevile ilgili olarak yénetici
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sirketin onayt ile Bolge disinda gecirmesi gereken siireye ait iicretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami
disinda tutulur. Kapsam disinda tutulacak iicret miktari, Maliye Bakanligi’nin uygun gériisii alinarak
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onayt ile Bolge disinda gecirilen siirenin Bolgede
yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugranlan vergi ve buna iligkin
cezalardan ilgili isletme sorumludur.” hiikkmii getirilmistir.

Boylece Ar-Ge personelinin; bolgede yiiriittiigli goreviyle ilgili olarak, bolge disinda gegirilecek siirelere
ait licretleri, Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alindiktan sonra hazirlanacak yonetmelikle ve yonetici
sirketin onay1yla belirlenecek kismi, gelir vergisinden istisna edilecektir.

Yirirlige giren bu hitkkim ile 4691 sayili Kanun’un en fazla elestirilen uygulamalarindan biri icin daha,
olumlu bir adim atildig1 goriilmektedir. Kanun’daki tamimindan da anlasilacag1 gibi “kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirdmast ve bunun yazilim dahil yeni siirec, sistem ve
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici calismalar”
olarak aciklanan “Arastirma ve Gelistirme” calismalarini, teknolojik birikimin ve iletisimin her gecen
giin arttig1 globallesen diinyada, dikenli tellerle c¢evrili bir cografi konum ile simirlamak pek miimkiin
degildir. Arastirma ve Gelistirme calismalarinin yalnmizca; bolgedeki bir sirketin yaptigi1 sinirli yatirnmlarla
veya Ar-Ge personelinin, mevcut sirketindeki masabas1 faaliyetleri ile yiriitiilemeyecegi de asikardir.
Giiniimiizde, Kanun’un detaylica tamimladigi yaratici calismalar, Ar-Ge calismalari; bolge icinde veya
disindaki, ulusal veya uluslararasi girisimci-kamu-sanayii-iiniversite isbirlikteligi ile dis kaynak kullanimi
(outsourcing) vapilarak ortaya cikmaktadir. Bu dogrultuda, Ulusal ya da Uluslararasi sermayeyi veya
girisimcileri, Turkiye’de Ar-Ge calismasi yapmaya tesvik etmenin c¢ok siki maliyeci yaklasimla miimkiin
olmadigimi artik Hiikiimetin de ilgili bakanliklarin da farkina vardiginin bir géstergesidir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan Malive bakanliginin uygun gorisii  alindiktan sonra hazirlanacak
yOnetmelikte, bahsettigimiz farkindaligin nasil hayata gecirileceginin bir gostergesi olacaktir.

V- SOSYAL SiGORTA PRIiM DESTEGI

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un “Indirim, Istisna,
Destek ve Tesvik Unsurlar1” baslikli 3. maddesinin 5904 sayili Kanun ile degisik 3 numarali bendinde,
“Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluglar: ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalart kapsaminda
uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amacwyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile
26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2. maddesi uyarinca
iicreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu calismalari karsihginda elde ettikleri iicretleri
iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan icin bes yil siireyle Maliye
Bakanlig1 biit¢esine konulacak ddenekten karsilanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Kanun hitkmiinden de anlasilacag: {izere Sosyal Giivenlik Primi destegi, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu hiikiimlerine istinaden icretleri gelir vergisinden istisna olan personel igin
uygulanmaktadir.

Hatirlanacagi iizere; Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu hiikiimlerine gore iicretler tizerindeki gelir
vergisi istisnasi; 4691 sayili Kanun’un 6170 sayili Kanun ile degismeden Onceki haliyle “arastirmaci,
yazihmec1 ve Ar-Ge personelinin® bu gorevleri ile ilgili lcretleri, 31.12.2013 tarihine kadar gelir
vergisinden istisna bulunmaktaydi. 6170 sayili Kanun degisikligi ile birlikte “Ar-Ge personeli” ve
“destek personeli”; 31.12.2023 tarihine kadar, lcretler iizerindeki gelir vergisinden istisna hale
gelmislerdir. Dolayisiyla 3. Boliimde detayli olarak agiklanan “Teknisyenler” ve “Destek Personeli” de,
Sosyal Glivenlik Primi desteginden faydalanabilir hale gelmislerdir. Ayrica, daha 6nceki boliimlerde ifade
ettigimiz gibi; bolge i¢inde bulunan firmalar da, bolge disinda bulunan ve 5746 sayili Kanun
hiikiimlerinden faydalanan miikellefler gibi, 5 y1l siire ile sosyal giivenlik primi desteginden faydalanmaya
baglamislardir.



5746 sayil1 Kanun hiikiimlerine istinaden, sosyal givenlik primi destegi, her bir ¢alisan i¢in bes yil stire
icin gecerlidir. Bu destekten, ne zaman yararlamlmaya baslandigimin bir énemi bulunmamaktadir. Onemli
olan, Kanun’un yiiriirlige girdigi tarih olan 01.04.2008 ile desteklerden yararlanilacak son tarih olan
31.12.2023 tarihleri arasindaki bes yil igerisinde sosyal giivenlik primi desteginden faydalanilmasidir. Bu
durumda, 12.03.2011 tarihinden itibaren, “Teknisyenler” ve “Destek Personeli” i¢in de sosyal giivenlik
primi desteginden faydalanmaya baslayacak firmalarin bir kaybinin olmadig: diisiiniilebilir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken; “bolge disinda bulunan ve 5746 sayih Kanun hiikiimlerinden faydalanan
miikellefler” neredeyse 3 yildir bu destekten faydalanirlarken, 4691 sayili Kanuna tabi “bélge icinde
bulunan firmalar” 12.03.2011 tarihinden itibaren, sosyal giivenlik primi desteg§inden yararlanmaya
baglayacaklardir. Bu durumda da rekabetten, vergileme adaletinden ve esitliginden bahsedilmesi pek
miimkiin degildir. Devlet, yiiriilige koydugu farkli kanunlar nedeniyle, ayn1 ya da benzer durumdaki
miikellefler arasinda farkli vergileme/destek hiikiimleri uygulayarak, vergilemedeki temel ilkeleri
zedelemektedir. En azindan, kanunda yapilan bu degisiklikle miikellefler arasi farklilik giderilmis
olmaktadir.

VI- BOLGE ICERISINDE URETIM IZNi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun, 6170 sayili Kanun ile degistirilen 8. maddesinin
ikinci paragrafina “Isletmeler, Bilgede baslatip sonuclandirdiklart Ar-Ge projeleri sonucu elde ettikleri
teknolojik iiriiniin iiretilmesi icin gerekli yatirnmi, yonetici sirketin uygun bulmasi ve Bakanhgin izin
vermesi sartiyla Bolge icerisinde yapabilirler. S67 konusu yatirima konu olan teknolojik iiriiniin iiretim
izin belgeleri, ilgili kurum ve kurulus tarafindan Bakanlik goviisii alinarak, éncelikle verilir.” hikmii
ilave edilerek, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, gerekli izinlerin alinmasi kosuluyla iiretim yapilabilir hale
gelmiglerdir.

Ilgili maddenin devaminda, yapilacak yatirimlar ile ilgili olarak;

- Yatirimlara iligkin faaliyetler 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince tutulmasi gereken zorunlu
defterlerde, yatinm yapan firmalarin, Teknoloji Gelistirme Bodlgesi’nde yiiriittiikkleri Ar-Ge
faaliyetlerinden ayr1 olarak izlenecegi,

- Bolgede elde edilecek kazanglar, Bolge disinda faaliyet gdsteren isletmelerin tabi oldugu esaslara
gore vergilendirilecegi,

- Bolgede calisan personel, Bolge disinda faaliyet gosteren isletme personelinin tabi oldugu esaslara
gore vergilendirilecegi

hiikiim altina alinmistir. Ayrica bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi’nin
uygun goriisii alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafinda hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi
aciklanmugtir.

6170 sayil1 Kanun degisikligiyle, Teknoloji Gelistirme Bolgesinde Ar-Ge faaliyeti ile istigal olup tiretime
gecen bir firma ile Ar-Ge faaliyeti ile istigal olmadan iiretime gecen bir firma arasinda bir farkliligin
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu durumda, bolgede Ar-Ge faaliyeti ile istigal olan Sanayici agisindan,
boélgede ayrica liretim yapmanin pek de 6zendirici olmadig1 dikkat ¢ekicidir. Ar-Ge faaliyeti sonrasinda
ortaya cikacak Uriniin iiretimi ile ilgili olarak, donemsel (3-5 yil gibi) veya yiizdesel (iiretim ile ilgili
maliyetlerin belli bir kisminda istisna veya indirim) bir istisna iizerinde calisilmasinin yerinde olacagi
kanaatindeyiz.

Ayrica, yayimlanacak yonetmelikte, Ar-Ge faaliyetinin ne zaman sona erecegi ve liretim faaliyetinin ne
zaman baglayacagi gibi konularin agikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir.

VII- TUBITAK-MAM TEKNOLOJi SERBEST BOLGESININ DURUMU

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2. maddesine, 5281 sayili Kanun[13]’un 41.
maddesi ile maddenin 3. paragrafi ilave edilmistir. Bu madde hiikiimlerine gore Tiibitak-MAM Teknoloji
Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Kanunu’nun sagladigi baz1 muafiyet ve desteklerden faydalanabilir hale gelmislerdir.
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4691 sayili Kanun’un gecici 2. maddesinin 3. paragrafinin; 6170 sayili Kanun degisikligi yapilirken,
bilingli ya da bilingsiz bir sekilde goz oniinde bulundurulmadigi gbéze carpmaktadir. Yazimizin 3.
bolimiinde de detaylica agiklandigi iizere, 6170 sayili Kanun ile degismeden Once; “Arastirmaci,
Yazilimer ve Ar-Ge Personeli” olarak ayri1 ayri tanimlanan istisna kapsamindaki calisanlar, Kanun
degisikliginden sonra “Ar-Ge Personeli” ve “Destek Personeli” genel basliklarinda istisnadan
faydalanabilir hale gelmislerdir. Ar-Ge personeli ise Kanun’un degismeden onceki halinde yer alan;
“arastirmaci ve yazihmer” tanimlarina, “teknisyenler”in ilave edilmesiyle “Ar-Ge Personeli” genel
bagliginda istisnalardan yararlanabilir hale gelmislerdir. Ancak, bu tanimlarin hicbiri Kanun’un 2.
maddesinin 3. paragrafinda degisiklie ugramamis ve Kanun’un degismeden onceki hali ile muhafaza
edilmistir.

Bu madde hiikiimlerine gore, bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin;

- Yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 gelir ve kurumlar vergisinden,

- Arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin, bu gorevleri ile ilgili {icretleri her tiirlii vergiden
01.01.2005 tarihinden itibaren istisnadir.

6170 sayili Kanun degisikligi ile 4691 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinin ilk iki paragrafinda yapilan
tim degisikliklerden, Tiibitak-MAM Teknoloji Serbest Bolgesinde mukim gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri de faydalanabilecektir. Ancak, bahis konusu bolgedeki miikelleflerin, 6170 sayili Kanun ile
getirilen ve yazimizin 3, 4 ve 5. bolimlerinde detaylica aciklanan, “destek personeli”ne saglanan
istisnalardan (icretlerdeki gelir vergisi) veya desteklerden (sosyal sigorta prim destegi) faydalanmasi
miimkiin géziikmemektedir.

VIII- SONUC

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda 6170 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
konusunu, mali yonden irdelemeye ¢aligtik.

Daha 6nceki boliimlerde ayrintili olarak agiklandig tizere; yapilan degisikliklerle, 4691 sayili Kanun’da
tanmiml istisnalardan son faydalanma tarihinde degisiklik yapilmis, Ar-Ge personeline (Arastirmaci,
Yazilimc1 ve Ar-Ge Personeli) ek olarak teknisyenler ile destek personelinin iicretlerinde de istisna ve
sosyal sigorta prim destegi uygulamasina baglanmig, bolge disinda galismaya iligkin hiikiimler getirilmis,
bolge icerisinde tiretim izni uygulamasina baglanmgtir.

Ayrica yapilan degisikliklerle; 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu hiikiimlerinden
faydalanan firmalar ile 5746 sayilt Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden
faydalanan firmalar arasinda, “teknisyenler ile destek personelinin” iicretlerindeki istisna ve sosyal
sigorta prim destegi uygulamalarindaki farklilasma nedeniyle haksiz rekabet ortadan kaldirilmisg, bolge
iginde bulunan firmalar ile bolge disinda bulunan ve 5746 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanan
miikellefler arasinda, esitlik¢i ve adil vergileme ilkeleri uygulanmaya baglanmistir. Ancak, bahis konusu
istisna ve desteklerden, 5746 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanan firmalarin yaklasik 3 senedir
faydalandiklari, 4691 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanan firmalarin ise kanun degisikligi sonrasinda
faydalanabilecek olmalar dikkat ¢ekicidir.

Diger taraftan, 5746 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanan miikellefler “Kanun kapsamindaki her
tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan” damga vergisi alinmaz
hiikiimlerinden faydalanirken, 4691 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanan miikellefler (yonetici sirket
harig), kanunda bir istisna bulunmamas1 nedeniyle, damga vergisi istisnasindan faydalanamamaktadir. Bu
durum da miikellefler arasi haksiz rekabet yaratmakta, adil ve esit vergileme ilkeleri ile ¢elismektedir.

Ayrica, yapilan degisikliklerden sonra uygulanacak istisna ve destekler ile ilgili olarak, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan Maliye Bakanligi’nin uygun gorisii alinarak hazirlanacak yonetmeligin biran once
yayinlanmasi (mevcut uygulama yonetmeliginin revize edilmesi) yerinde olacaktir.



(*)  SMMM, istanbul Unv., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk Yiiksek Lisans Ogrencisi

[1] Selahattin TUNCER, Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri ve Uygulamasi, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2010, s. 46-47

[2] Selahattin TUNCER, “Tiirkiye'de Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili Ug Asama- Ug Yéntem’”, Yaklagim, Nisan 2009,
Sayl: 332

[3]1 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

[4112.03.2011 tarih ve 27872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

[5] 02.01.2004 tarih ve 25334 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

[6] 31.12.2004 tarih ve 25687 (3.mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

[7112.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

[8] 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

[9] Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gérevli arastirmaci, yazilimei ve teknisyenler

[10] Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, driin, siireg, ydntem ve sistemlerin tasarim veya
olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi stireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari.

[11] Yazilim olarak tanimlanan siregte galisip program gelistiren, treten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli
personeli.

[12] Mihendislik, fen ve saglik bilimleri alaninda yiksek 6grenim gérmus ya da meslek lisesi veya meslek yiksekokullarinin
teknik, fen ve saglik bolimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri.

[13] 31.12.2004 tarih ve 25687 (3.mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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